S0 et

G DE HUA ;
CE| NCAVE
RTI%(;A S CoPFIE, T T ICA

L T T

Abog. David G Cépida Qaispe
SECRE TARIO GE NERAL
REG. N-,__ tmeinnnens FOGhES,

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

52 l ‘ N g | . ( g ( S% . ( |
So. 916 ~Z2024/GOB.REG-HVEA/GGR
Hancavedon, 03D 1C 202

VISTO: El Memorando N° 3250-2024/GOB.REG-HVCA/GGR, con Reg. Doc. N°
3449741 y Reg. Exp. N° 2078235, la Opinién Legal N° 050-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-jccb, el
Informe N° 925-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, el escrito presentado por el administrado Jotge
Abdén Ayuque Loayza, el Informe N° 71-2024/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-OAJ, la Resolucién
Directoral Regional N° 1400-2021/GOB.REG-HVCA/DIRESA y demis documentacion adjunta en un
total de sesenta y cuatro (64) folios utiles, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XV, del Titulo IV, sobte
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de Ia
Descentralizacin, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Sobre la Nulidad de Oficio

Que, el articulo 10° del Texto Unico Otdenado de la Ley N° 27444, Ley del.
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante TUO de la LPAG) prescribe el marco normativo genérico del régimen de la nulidad de los actos
administrativos - como lo es, Iz Resolucion Directoral Regional N° 1400-2021/GOBREG-
HVCA/DIRESA, que agravien al interés publico por presentar documentacién falsa para ser nombrado en
la plaza que se consigna en la resolucién referida;

Que, el numeral 1) del articulo 213° del TUO de la LPAG sedala que en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el intexés publico o lesionen derechos
fundamentales;

Que, de ignal manera, el numeral 4) de dicho articulo establece que en caso haya
prescrito el plazo anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3} afios siguientes a
contar desde Ia fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa;

Que, se debe sefialar también, que el numeral 34.3 del articulo 34° del TUO de la LPAG,
establece los siguiente: “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia respectiva
para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacién o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracién, informacién o
documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XTX
Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio Pablico para que
interponga la accién penal correspondiente™;

Del proceso contencioso administrativo de lesividad

Que, en la literatura juridica se ha establecido que el proceso contencioso administrativo
de lesividad “resulta ser excepcional y subsidiario 2 la declaracién de nulidad de oficio en via administrativa,
es decir, solo procederd en caso la Administracién Publica ya no pueda anular su propio acto por el
transcurso del plazo prescriptorio™;

Asi, en palabras de GONZALEZ PEREZ el proceso contencioso de lesividad “es aquel
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proceso contencioso administrativo que tiene por objeto la pretension de una entidad administrativa por la
que se solicita del érgano jurisdiccional la revocacién de un acto de la misma”;

Que, el proceso bajo comentario fue incorporado en nuestro ordenamiento jutidico a
través del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decteto Supremo N° 011-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPCA),
el cual contempla una serie de presupuestos procesales que deben de cumplirse para la respectiva
interposicién de la demanda de lesividad, cobrando mayor importancia dentro de estos la declaracién de
lesividad;

Que, esta declaracion de lesividad “se expresa en una manifestacién de juicio, razonado,
y declarativo que emite Ia autoridad administrativa calificando como lesivo el acto administrativo, que esta
dirigido a habilitar la accién judicial de retitar del mundo juridico dicha decisién por medio de la jurisdiccidn
contencioso administrativa”;

Que, en ese sentido, el TUO de la LPCA en cuanto a la legitimidad para obrar activa en
el praceso contencioso de lesividad dispone lo siguiente:

Articulo 13.- Legitimidad para obrat activa

“t..)

También tiene legitimidad para obrar activa la entidad piiblica facultada por ky para impugnar
cwalguier actwacién administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resoluciin
motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad adminisirativa y al
interés priblico, y siempre que haya vencide el plago para que la entidad que expidio el aclo declare w4
nulidad de afico en sode adminisirative”

Que, a la luz de lo establecido en aquel dispositive normativo, MORON URBINA
identifica los siguientes requisitos para la declaracién de lesividad que venimos comentando, a saber:

o  Requisito subfetivo: la declaracion de lesividad deberd ser dictada por la propia entidad
peibiica que emitid el acto administrativo cuya nulidad se demandard en la via judicial.

o  Requisito objetivo: el cual s¢ encuentra referido a establecer cudl es el contenide de dicha
declaracion, por lo que ‘ol objeto de la declaracidn de lesividad es exclerionizar ef juicio de la
administracidn en of senfida gque constituye lesivo un aclo anterior, en el cual se fustifican
debidamente los argumentos de hecho (aspectos fictivos del acto lesivo que contradicen al derecho)

_y derecho (normas y reglas adwinistrativas vulneradas por la actwaion) que levan a esta
calificacion, y la manera en que la antoridad considera que se subsumen los bechos en el preceplo
anulatorio”.

e  Requisito de la actividad: hare alusién al plagp que ol ordenamiento juridico prevé a fin
de emsitir dicha declaracion, el cual de acuerdo con el artienio 213.4 del TUO de la LPAG er de
tres (3) asios contados desde la fecha en que prescribi la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa,

®  Requisitv de eficacia: lo que supone que dicha declaraciin debe ser notificada al
administrado beneficiado, porque con ello se ke “advierte que en breve la administracion va a
pretender la nulidad de la decisiin favorable a sus intereses, ademds de informar de los argumentos
de hecho y derechos que sustentan esta posicion y le delimitaran en el proceso judicial posterior,

Que, llegado a este punto, resulta importante sefialar que el acto administrativo que
contiene la declaracidén de lesividad deviene en irrecutrible, toda vez que “el contenido de esta declaraciéon
versa sobre la existencia ¢ no de lesién al interés publico y de ilegalidad del acto, que es precisamente el
objeto del proceso de lesividad a iniciarse, siendo mds bien que a través del emplazamiento judicial, podri
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¢l administrado defenderse de la pretensién de la anulacién de la administracion”;

Analisis del caso concreto.

Que, se tiene que mediante Resolucién N°® 000850-2023-SERVIR /TSC-primera sala,
resuelve declarar la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 0969-2022/GOB.REG-
HVCA/DIRESA, de fecha 20 de setiembre del 2022, emitida por la Direccién Regional de salud
Huancavelica, por vulneracién al debido procedimiento administrativo y retrotraer el procedimiento al
momento previo a la emisibn de Ia Resolucién Directoral Regional N° 0969-2022/GOB.REG-
HVCA/DIRESA.

Sin embargo, de las actuaciones se puede observar que la Resoluciéon N° 000850-2023-
SERVIR/TSC-primera sala, que resuelve declarar la nulidad de la Resolucién Ditectoral Regional N° 0969-
2022/GOB.REG-HVCA/DIRESA, esta referida a su debido procedimiento que se tuvo, y al
procedimiento que se debe tener presente en la futura declaracion de nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N° 1400-2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA.

Ahora bien, ante lo sefialado, se ha hecho el traslado de la pretension nulificadota de la
Resolucién Directoral Regional N° 1400-2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA al administrado Jorge Abdén
Aynque Loayza, a fin que absuelva y ejerza su detecho por espacio de cinco (05) dias de notificado, la cual
se hizo efectivo a través de la carta N°® 00196-2024/GOB.REG.HVCA/DIRESA-HD-HVCA-DE, de fecha
14 de junio del 2024. Por lo que, ya estando notificado el administrado ha sefialado en su escrito de
absolucién que existe una pretension de dejar sin efecto, que el plazo para la nulidad de oficio habia prescrito
y que el contrato de locacion no sirvié para su nombramiento;

Que, del oficio N° 499-2022-3FPPC-MP-FN-HVCA, de fecha 14 de junio de 2022,
derivado por la Tercera Fiscalia Provincia Penal Cotporativa del Distrito Fiscal de Huancavelica, sefiala que
la persona de Jorge Abdén Ayuque Loayza, la comisién de nombramiento del afio 2019, en su informe final
termino exchuyendo de dicho proceso de nombramiento, toda vez que su contrato de locacion de servicios
N® 09-13, de fecha 02 de julio del 2013, con el cual acredita haber prestado sus servicios, para el CLAS -
Yauli, en el periodo 01 de julio al 31 de diciembre del 2013, se trataba de un documento falso, ya que al
hacer ¢l cruce de informacion se sefiald y determino que esta persona no habia prestado dichos servicios y
prueba de ello es que no cuenta con registro de asistencia. Hechos que se han visto también del proceso
penal con el expediente 00523-2023-84-1101-JR-PE-03, cuyo resultado final recay6 en el acta - sentencia de
terminacion anticipada, del reconocimiento de las imputaciones por parte del administrado Jorge Abdon
Ayuque Loayza. Como se viene diciendo el administrado habtia presentado un documento falso, conforme
también se ve del Informe N° 71-2024/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-OA, de fecha 13 de marzo
del 2024, en donde se sefiala que el Sr. Jorge Abdén Ayuque Loayza, obtuvo la condicién de apto para
nombrase por cuanto acredits 05 afio con 12 dias de experiencia laboral como médico citujano hasta 09 de
_octubre del 2015. Informes y acciones que nos dan una clara idea de que dicho servidor habria utilizado
V'Bi, zylocumentos falsos e inexactos, cuya justificacién no apremia continuar con la relacién laboral, dando

%glnammte una causal que justifica declarar la nulidad de la resolucién de nombramiento
e S0 ré}obre ientes a un proceso de seleccién.
£ Que, mediante Opinién Legal N° 050-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-jccb, de fecha
23 de setiembre del 2024, el Abog,. Juan C. Carmona Bobadilla de 1a Oficina Regional de Asesoria Juridica,
concluye que se emita el acto resolutivo declarando la lesividad del de la Resolucién Directoral Regional N°
1400-2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22 de diciembre del 2021, proveniente del proceso de
seleccion de nombramiento del setvidor Jorge Abdon Ayuque Loayza, por presentar vicio de nulidad
trascendente que agravia la legalidad administrativa y el interés publico;

Configuracion de la causal de nulidad.
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Que, en atencién a los hechos descritos precedentemente, se evidencia que el acto
administrativo  contenido en la  Resolucion  Directoral ~ Regional = N° 1400-
2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22 de diciembre del 2021, mediante el cual se nombra al
servidor Jorge Abdén Ayuque Loayza en CAP-P N° 440, Cargo: Citujano Dentista, Nivel Remunerativo:
CD-], en el Hospital Depastamental de Huancavelica, esta inmersa de nulidad conforme al numeral 34.3 del
articulo 34° del TUO de la LPAG, toda vez que el administrado para que pueda ser nombrado en el referido
plaza ptesenté documento falso, vulnerando asi principio de vetacidad; correspondiendo tealizar las
gestiones necesarias a fin de que se declare su nulidad en sede judicial al haber transcurrido el plazo que el
TUO de la LPAG sefiala para su declaracién en sede administrativa;

Cumplimiento de los requisitos procesales para la interposicién de la demanda
contenciosa administrativa: Declaracién de lesividad y plazo para la interposicién de la demanda.

Que, como se ha descrito precedentemente, la declaracién de lesividad del acto
administrativo cuya nulidad de oficio se pretende demandar en sede judicial constituye un presupuesto
procesal para la interposicién de dicha demanda. conforme lo dispuesto en el articulo 1° del TUO de la
LPCA;

Que, de acuerdo con dicha norma, la entidad debe cumplir de manera especial con los
siguientes requisitos: (i) que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad
de oficio en sede administrativa, y, (i) la previa expedicion de la resolucién motivada que identifique el
agravio (declaracién de lesividad) que el acto cuya nulidad se pretende produce al interés piblico;

Que, en cuanto al item (i), resulta oportuno mencionar que la Resolucién Directoral
Regional N° 1400-2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, fue expedida el 22 de diciembre del 2021 y el plazo
para su impugnacién dentro de los 15 dias hibiles, venci6 el 12 de enero del 2022; siendo que a partir de
esta fecha se contabiliza ¢l plazo para la nulidad de oficio, siendo de dos (2) afios contado 2 partir de Ia fecha
en que hayan quedado consentido; por lo que aplicando lo dispuesto en el numeral 2013.3 del articulo 213°
del TUO de la LPAG, el plazo para declarar de oficio su nulidad en la via administrativa vencié el
12/01/2024, por tanto, corresponde que la misma se demande ante el Poder Judicial a través de la
=== Procuraduria Piiblica del Gobierno Regional de Huancavelica, en aplicacién del articulo 213.4 del TUO de
V°B \ la LPAG, al encontrarnos dentro del plazo de los tres (3) afios que sefiala dicho articulo;

En relacién con el ftem (i), se identifica y motiva el agravio que el acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral Regional N° 1400-2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22
de diciembre del 2021, mediante el cual se nombra al servidor Jorge Abdén Ayuque Loayza en CAP-P N°
440, Cargo: Cirujano Dentista, Nivel Remunerativo: CD-I, en el Hospital Departamental de Huancavelica,
ocasiona al interés publico, en los siguientes términos:

% Agravio al interés publico.

AL ¥ El Trbunal Constitucional Peruano al abordar la nocién de interés piblico ha

k‘ . %&%L ‘comentado que este “tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente
\\"é? . al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la
W5 existencia de la organizacién administrativa”. “Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza,

incluyéndolo entre los fines que debe perseguir necesaria y permanentemente”.

Asimismo, resulta a toda hiz evidente que ¢l orden piiblico incluye a las normas
imperativas. Las normas imperativas son aquellas disposiciones de obligatorio cumplimiento que afectan
principios fundamentales de 1a sociedad y que estén incluidas dentro del concepto de orden publico.

En ese sentido, existe una afectacién al interés piiblico, porque se perjudica al orden
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pliblico que es de cumplimiento obligatorio que incluye a las normas imperativas, asi como a la colectividad,
titular de la expectativa juridica vilida consistente en que se aplica correctamente el derecho por parte de la
autoridad administrativa, siendo responsable del funcionamiento de la aplicacion de la norma en el marco
de sus funciones, cumpliendo un minimo de legalidad, basados en el principio de Seguridad juridica
establecido en la normativa aplicable.

De alli que, al presentar documento falso para acceder a una plaza para nombramiento,
existe una afectacién al interés publico, que se petjudica a la colectividad, titular de la expectativa juridica
vilida consistente en que la resolucién emitido a consecuencia de un proceso de seleccion con
documentacién falsa atenta contra la igualdad de oportunidades que tiene todos los postulantes al momento
de acceder al servicio civil;

De Ia competencia para declarat de lesividad al acto administrativo contenido el
Resolucién Directoral Regional N° 1400-2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22 de
diciembre del 2021.

Que, la potestad anulatoria de oficio es competencia de la autoridad superior a Ia autora
del acto lesivo. Ea tal sentido, la competencia anulatoria en sede administrativa, que se proyecta a Ia
demanda contenciosa administrativa por lesividad cotresponde a la autoridad inmediata supetior a la autora
del acto lesivo, como manifestactén del ejercicio de la potestad de control superior y de la titularidad de la
potestad de anulacién de oficio. En el presente caso la competencia para declarar la lesividad al acto
administrativo  contenidlo en  la  Resolicién  Directoral ~ Regional — N° 1400-
2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22 de diciembre del 2021, cotresponde a la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica; puesto que, la Gerenta de Desarrollo Social presento
informe de abstencién sefialando que el administrado es su hermano de consanguinidad;

Procedencia de la interposicién de la demanda contenciosa administrativa.

Que, estando acreditado que la Resolucién Directoral Regional N° 1400-
2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22 de diciembre del 2021, se encuentra viciada de nulidad; y,
habiéndose vencido el plazo legal para la declaracién de la nulidad de oficio en sede administrativa,
corresponde su impugnaci6n en sede judicial, previa expedicion de la resolucion de lesividad que identifique
el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés piblico. Para tal efecto, de
A~ conformidad con los fundamentos descritos en la presente resolucién, se cutnple con identificar el agravio
que dicho acto administrativo supone a la legalidad administeativa y al interés publico; satisfaciéndose, de
esta forma la exigencia recogida en el articulo 13° del TUO de Ia LPCA;

De la autorizacién para iniciar el proceso contencioso administrativo ante el

Poder Judicial.

Que, el numeral 27.1 del articulo 27° del Decreto Legislativo N® 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, prescribe que: (...} E// la procurador/ a péiblico es elf la fancionario/ a que gjerce la defensa juridica
de los intereses del Estado por mandato constitucional, Por su sola designacion, le son aplicables las disposiciones que
corresponden af representante legal y/ 0 al apoderado [udicial, en lo que sea pertinente”.

El articulo 40° del “Reglamento de Otganizacion y Funciones del Gobierno Regional
de Huancavelica”, prescribe que: son funciones de la Procuraduria Publica Regional las siguientes: “Ejercer
la Defensa del Gobierno Regional de Huancavelica ante los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial, de conformitdad con las
normas vigenkes” (...).

En tal sentido, siendo competente la Gerencia General Regional para la declaracién de
lesividad al acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral Regional N° 1400-
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2021/GOB.REG.HVCA /DIRESA, de fecha 22 de diciembre del 2021, se debe zutorizar a la Procuraduria
Piblica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica a fin de que inicie la demanda Contencioso
Administrativos ante el Poder Judicial;

Estando a lo dispuesto; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento
de Orpanizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado pot Ordenanza Regional
N° 421-GOB.REG.HVCA/CR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarat la LESIVIDAD del acto administrativo contenido en la
Resolucion Directoral Regional N° 1400-2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22 de diciembre del
2021, mediante el cual se nombra al servidor Jorge Abdén Ayuque Loayza en el CAP-P N° 440, Cargo:
Cirujano Dentista, Nivel Remunerativo: CD-1, en el Hospital Departamental de Huancavelica; por presentar
un vicio de nulidad trascendente en su contenido que agravia la legalidad administrativa y el interés piiblico,
conforme a las consideraciones expuestas en la presente tresoluci6n.

ARTICULO 2°. - Autorizar al Procurador Piblico Regional del Gobietno Regional de
Huancavelica, infciar la demanda de nulidad ante el Poder Judicial, via contencioso administrativo contra el
acto  administrativo  contenido en la  Resolucién  Ditectoral Regional N°® 1400
2021/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 22 de diciembre del 2021.

ARTICULO 3°. - COMUNICAR 2 la Oficina Ejecutiva de Gestién de Recursos
Humanos de la Direccién Regional de Salud Huancavelica, para que precalifique los hechos por la presunta
falta administrativa en la que habria incurtido el servidor Jotge Abdén Ayuque Loayza, por presentar
documento falso para ser nombrado en la plaza sefialada en el Articulo 1°.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR el presente Acto Resolutive a los Otganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Direccién Regional de Salud Huancavelicay a lz
Procuraduria Publica Regional, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

BIERND REGIONAL DE HUANCARMCA
GOREFENCIA GENERAL REGMAL

= RENTE GENEHAL REGIONAL





